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Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2015.
CIRCULAR 01/2015 - JURIDICO

PUBLICADAS MEDIDAS PROVISORIAS QUE ALTERAM A LEGISLACAO TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA

Publicadas no Diario Oficial da Unido de 30/12/2014, as Medidas Provisérias 664 e 665 que trazem
alteracOes importantes nas dreas do trabalho e previdéncia social, cabendo-nos inicialmente pontuar

0s seguintes topicos:
1) Alteracoes na legislacao previdenciaria - MP 664/2014
Auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez

Atualmente, ha isencdo de caréncia quando a incapacidade é decorrente de enfermidade
grave, conforme lista que deve ser elaborada pelos Ministérios da Satde e Previdéncia Social a
cada 3 anos. A dltima lista data de 2001 (nunca mais foi atualizada) e isso é motivo de
discussdo judicial, para concessdo do beneficio sem a caréncia de 12 contribui¢des para outras

doengas igualmente graves, mas que nao estao ali relacionadas.

A nova redagdo do inciso I do art. 26 da Lei 8.213/91 (em vigor a contar de 01/03/2015) retira
o prazo de atualizacdo da referida lista, ndo havendo mais mengdo as atualizacdes trienais e,
com isso, conferindo validade a lista de 2001. Alteragcdo lamentavel, mas que ndo retira a

possibilidade da discussdo judicial quanto a inclusao de outras enfermidades.

Atualmente, o valor do auxilio-doenga corresponde a 91% da média das remunera¢des do

trabalhador desde 07/94 até o més anterior ao beneficio (80% das remuneragdes, ja que os 20%
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menores valores sdo excluidos). Por tal razdo, o valor do beneficio pode ser maior que a
remuneracao atual do trabalhador, caso suas remuneracdes anteriores sejam superiores aquela

atualmente percebida.

A contar de 01/03/2015, o resultado desse cdlculo ndo podera ser superior a média aritmética
simples dos ultimos 12 saldrios-de-contribuicdo. Se o segurado nado tiver os 12 valores
ininterruptos (altimos 12 meses), sera feita a média simples dos valores existentes nesse

periodo, sendo esse o limite do beneficio.

Se tomarmos, por exemplo, um contribuinte que sempre pagou pelo teto maximo (07/94 a
12/2013) e que somente no ano de 2014 efetuou contribuigdes pela base do salario minimo (em
face de desemprego), atualmente seu beneficio de auxilio-doenca seria de aproximadamente
R$ 3.790,90. Pela nova regra, que vigorara a contar de 01/03/2015, o beneficio estaria limitado
a média dessas ultimas 12 bases de contribuicdo e o beneficio seria de aproximadamente R$

741,74.

Para os empregados com protecdo em convencado coletiva (ou acordo) para que a empresa
complete a diferenca entre o beneficio e a remuneracdo mensal, ndo haverd prejuizo ao
trabalhador. Para essas empresas, sim, o prejuizo serd considerdvel, uma vez que a diferenca
entre o valor do beneficio e o valor da remuneracao do empregado sera maior.

Atualmente, a empresa paga os primeiros 15 dias de afastamento e o INSS os dias restantes. Se
o trabalhador demora a requerer o beneficio ao INSS (mais de 30 dias a contar do inicio do

afastamento) o INSS paga o beneficio somente a contar do requerimento.

A contar de 01/03/2015 a empresa devera pagar os primeiros 30 dias de afastamento e o INSS
pagara os dias restantes. Se o trabalhador demorar a requerer o beneficio ao INSS (mais de 45

dias a contar do inicio do afastamento) o INSS pagard o beneficio somente a contar do
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requerimento. Para os segurados que ndo sdo empregados nao houve alteragcao na legislacao,

nesse aspecto.

Continua sendo obrigagdo da empresa o exame do trabalhador (quando a empresa tem servigo
médico, préprio ou em convénio) e o abono (ou ndo) das faltas. O encaminhamento ao INSS

somente deve ser feito apds o prazo de 30 dias de afastamento.

Sem duvidas que essa alteracdo provoca aumento de custo para o empregador e a
constitucionalidade do dispositivo pode ser questionada judicialmente. Por outro lado, muitos
dos nexos (NP, NI e NTEP) atribuidos pelo INSS (sem cumprimento da legislacdo, registre-se)
deixardo de ser praticados, ja que a maior parte dos afastamentos dos segurados empregados

possui duragdo inferior a 30 dias.

Atualmente, é o INSS quem realiza as pericias médicas em todos os segurados, seja para
concessao ou manutencao do beneficio. A contar de 30/12/2014 o INSS pode firmar convénio
com as empresas (e com outros 6rgaos e entidades publicos) para que essas pericias sejam
realizadas pelo departamento de medicina do trabalho, mas as regras ainda precisam ser
regulamentadas em decreto, ainda ndo publicado. A MP apenas traz essa possibilidade e

prevé como fungao dos médicos peritos a supervisdao dessa pericia conveniada.
Pensdo por Morte

Atualmente, ndo ha caréncia para a percepcao desse beneficio, ou seja, ndo ha um ntmero
minimo de contribui¢des exigidas pelo segurado para que seus dependentes recebam a pensao

por morte.

A contar de 01/03/2015 os dependentes somente receberao o beneficio se o segurado, antes do

obito, tiver cumprido com um minimo de 24 contribuicdes. Essa caréncia somente ndo sera
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exigida se o segurado, antes do 6bito, estiver recebendo auxilio-doenga ou aposentadoria por

invalidez. Também ndo serd exigida caréncia se o 6bito decorrer de acidente de trabalho.

Pela regra anterior, comprovado o parentesco (para conjuge, companheiro(a) e filho(s) e a
dependéncia econdmica (para pais e irmdos), caracterizava-se a condicdo de dependente para
recebimento da pensdo por morte. A contar de 30/12/2014, ndo terd direito a pensdo o
condenado pela pratica de crime doloso (com intencao) de que tenha resultado a morte do

segurado.

E importante atentarmos, contudo, que a condenagao do assassino muitas vezes ¢ demorada e,
até que seja definitiva (sem possibilidade de recurso pelo réu) o beneficio sera pago
regularmente. A lei ndo trouxe previsio de devolucdo ou ressarcimento dos valores

efetivamente recebidos e isso gerara, provavelmente, grandes discussoes judiciais.

Atualmente, a legislacdo ndo exige um tempo minimo de casamento ou de convivéncia em
unido estavel para caracterizacdo da dependéncia e, consequentemente, do pagamento do

beneficio de pensao por morte.

A contar de 14/01/2015 (quinze dias a partir da publicagdo da MP 664), serd necessario
comprovar 2 anos de unido, salvo se 6bito decorrer de acidente (posterior ao casamento ou
unido) ou se o conjuge ou companheiro(a) for considerado incapaz para o trabalho (e sem
possibilidade de reabilitagdo) por doenga ou acidente posterior ao casamento ou unido estavel

(e anterior ao 6bito).

Atualmente, o beneficio de pensdo por morte corresponde a 100% do beneficio, sendo o
montante dividido em partes iguais aos dependentes. Quando um dos dependentes é excluido
do rol (filhos quando completam 21 anos, por exemplo), sua quota-parte é revertida aos

dependentes restantes.
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Para o6bitos ocorridos a contar de 01/03/2015 a pensdo corresponderd a 50% do beneficio,
acrescida de mais 10% para cada dependente habilitado, até o méximo de 5 dependentes
(cinco quotas individuais de 10% cada). Se houver apenas um conjuge, por exemplo, o
beneficio sera de apenas 60%. Se houver o conjuge e um filho menor, o beneficio sera de 70%,

dividido em duas partes iguais.

Se um dos dependentes contemplados perder essa qualidade (filho que completa 21 anos, por
exemplo) o beneficio serd redividido entre os dependentes restantes, mas sera reduzido em
10% (percentual correspondente a quota individual do dependente excluido). Tomando-se o
exemplo do conjuge e um filho menor (70% do beneficio, dividido em duas partes iguais),
quando esse filho completar 21 anos o conjuge receberd sozinho a pensdo, mas no valor de

60% (50% + 10% de sua quota individual).

Serd permitida a inclusdo de mais uma quota individual se houver filho (ou equiparado) érfao
de pai e mde como dependente. Nesse caso, contudo, a MP 664 determina que deve

permanecer sendo observado o maximo de 100% do beneficio.

Atualmente, o conjuge e o companheiro(a) recebem a pensao por morte por tempo ilimitado,

sendo possivel inclusive sua acumulacdo com a aposentadoria do dependente.

A contar de 01/03/2015 o beneficio tera duracdo limitada conforme a sobrevida do conjuge ou
companheiro(a) (calculada conforme idade no momento do 6bito) e, se utilizarmos a atual

tabela divulgada pelo IBGE, temos o seguinte:
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Idade e sobrevida do dependente Dura:;ao do beneficio de
pensdo por morte

44 anos de idade ou mais Vitalicia

(sobrevida de 35 anos ou menos)

Entre 39 e 43 anos de idade 15 anos

(sobrevida entre 35 e 40 anos)

Entre 33 e 38 anos de idade 12 anos

(sobrevida entre 40 e 45 anos)

Entre 28 e 32 anos de idade 09 anos

(sobrevida entre 45 e 50 anos)

Entre 22 e 27 anos de idade 06 anos

(sobrevida entre 50 e 55 anos)

21 anos de idade ou menos 03 anos

(sobrevida maior que 55 anos)

Conjuge ou companheiro(a) incapaz para o trabalho e sem possibilidade de reabilitacdo, em
razdo de acidente ou doenga ocorrida entre o casamento (ou unido estavel) e a cessagdo do
prazo da tabela, tera direito a pensdo por morte vitalicia, mas deverdo se submeter
periodicamente a pericia médica (quando chamados pelo INSS) para comprovarem a

permanéncia da incapacidade.

2) Alteracoes na legislacdo trabalhista - MP 665/2014

Seguro-desemprego

Pela regra atualmente vigente (Lei 7.998/90, art. 3°), tem direito ao seguro-desemprego o

trabalhador dispensado sem justa causa e que:

a) tenha recebido saldrios consecutivos (de pessoa fisica ou juridica) nos 6 meses anteriores a
dispensa;
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tenha sido empregado ou exercido atividade autonoma durante, pelo menos, 15 meses nos

altimos 24 meses que antecederam a dispensa;

nao esteja em gozo de beneficio previdenciario (exceto auxilio-acidente e pensao por morte); e

N

nao possua renda propria (de qualquer natureza) suficiente a sua manutengdo e de sua

familia.

Com as alteracoes da MP 665 efetuadas na Lei 7.998/90, os requisitos das letras a e b, supra,
foram alterados e, a contar de 01/03/2015, o trabalhador dispensado sem justa causa precisara
comprovar no minimo 18 meses de trabalho (com recebimento de salario) nos dltimos 24

meses anteriores a dispensa, quando se tratar da primeira solicitacdo de seguro-desemprego.

Caso se trate da segunda solicitagdo, deverd comprovar 12 meses de saldrios nos dltimos 16
meses anteriores a dispensa. Nas demais solicitacdes (a partir da terceira), deverd comprovar o

recebimento de saldrios nos 6 meses anteriores a dispensa.

Se observarmos os textos legais a diferenca ndo é muito significativa porque na redagao
atualmente vigente ja se exige 15 meses de vinculo empregaticio nos dltimos 24 meses. Esse
periodo passard a ser de 18 meses se for a primeira solicitacdo do SD pelo trabalhador. Ocorre,
contudo, que o Ministério do Trabalho e Emprego vinha aplicando a Resolucao 467/2005 do
CODEFAT e exigindo apenas 6 meses de vinculo nos dltimos 36 meses. Assim, podemos

resumir as mudancas da seguinte forma:
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Pratica atualmente adotada pelo MTE

Regra a contar de 01/03/2015

1? solicitagdo: comprovar 18 meses
de vinculo empregaticio (com
recebimento de saldrios) nos
altimos 24 meses

6 meses de vinculo empregaticio (e
recebimento de salarios) nos tultimos 36
meses

2% solicitagdo: comprovar 12 meses
de vinculo empregaticio (com
recebimento de saldrios) nos
altimos 16 meses

3? solicitacao em diante:
comprovar 6 meses de vinculo
empregaticio (com recebimento de
salarios)

Nao estar recebendo beneficio previdenciario
por morte)

(exceto auxilio-acidente ou pensao

Nao ter renda propria suficiente a subsisténcia

A alteracdo (entre a pratica atual, de apenas 6 meses, e a nova regra) é, pois, significativa para

o trabalhador e certamente fard com que o empregado valorize mais o emprego que possui,

especialmente nos dois primeiros vinculos empregaticios de sua carreira.

Pela regra atual, o beneficio varia de 3 a 5 meses e pode ser requerido a cada dispensa sem

justa causa, desde que entre um recebimento de

seguinte forma:

outro exista um periodo de 16 meses, da

Regra atualmente vigente

3 parcelas Vinculo empregaticio de 6 a 11 meses, nos tltimos 36 meses

4 parcelas Vinculo empregaticio de 12 a 23 meses, nos tltimos 36 meses

Vinculo empregaticio com
5 parcelas L
meses, nos ultimos 36 meses

duragdo igual ou superior a 24

Entre um requerimento e outro deve existir um prazo minimo de 16 meses
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A contar de 01/03/2015 o CODEFAT ird definir qual deverd ser a periodicidade entre os

requerimentos e as novas regras passam a ser as seguintes:

A contar de 01/03/2015

Primeira solicitacdo do SD:

4 parcelas Vinculo empregaticio de 18 a 23 meses, nos tltimos 36 meses

5 ) Vinculo empregaticio com duracao igual ou superior a 24
arcelas }
p meses, nos ultimos 36 meses

Segunda solicitacao do SD:

4 parcelas Vinculo empregaticio de 12 a 23 meses, nos tltimos 36 meses

5 1 Vinculo empregaticio com duracdo igual ou superior a 24
arcelas )
P meses, nos ultimos 36 meses

Terceira solicitacdo do SD em diante:

3 parcelas Vinculo empregaticio de 06 a 11 meses, nos tltimos 36 meses

4 parcelas Vinculo empregaticio de 12 a 23 meses, nos tltimos 36 meses

5 ) Vinculo empregaticio com duracao igual ou superior a 24
arcelas ;
p meses, nos ultimos 36 meses

Seguro Desemprego para Pescadores Artesanais

O beneficio é atualmente disciplinado na Lei 10.779/2003, que concede um saldrio minimo aos
pescadores profissionais (que exercem a atividade de forma artesanal, individualmente ou em

regime de economia familiar) nos periodos de defeso.

Referida legislacdo também sofreu alteragdes pela MP 665/2014, as quais entrardo em vigor

em 01/04/2015. Como essas alteragdes dizem respeito apenas aos pescadores artesanais, ndo
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ha repercussdo trabalhista para as empresas, razdo pela qual deixamos de comenté-las no

presente texto.
Abono Salarial Anual

Pela regra anterior, os trabalhadores cadastrados no PIS/PASEP ha pelo menos 5 anos, que
mantivessem vinculo empregaticio com empregadores contribuintes do PIS/PASEP por 30
dias no ano-base e cuja remuneracao tivesse limite de dois saldrios minimos médios mensais,

recebiam de abono anual um saldrio minimo.

Com as alteragdes promovidas pela MP 665/2014, ja em vigor desde 30/12/2014, o periodo
minimo de trabalho no ano-base passa a ser de 180 dias ininterruptos e o valor de um salario

minimo sera pago proporcionalmente ao nimero de meses trabalhados no mesmo ano-base.
3) Validade das Medidas Provisérias

E conveniente lembrarmos que as Medidas Provisdrias s6 devem ser editadas pela Presidente
da Republica em casos de relevancia e urgéncia, sob pena de inconstitucionalidade. Referidos

requisitos certamente serdo abordados judicialmente, em a¢des judiciais futuras.

Também ¢é importante destacarmos que o conteddo das Medidas tem validade de 60 dias,
sendo possivel uma tnica prorrogacao por igual periodo caso ndo seja seu texto apreciado
pelo Congresso no prazo inicial. Passados 45 dias de sua publicagdo sem apreciagdo do
Congresso Nacional, a deliberacdo dos demais projetos em pauta na Casa onde estiver sendo
examinada (Camara ou Senado) fica obstruida, até que a MP seja apreciada ou até que se
esgotem os 60 ou os 120 dias de sua vigéncia (esse ultimo, caso tenha sido prorrogada).

Se aprovadas pelo Congresso Nacional, se transformam em Lei (publicada no Diario Oficial da

Unido) e, se rejeitadas ou ndo apreciadas, perdem totalmente a eficicia e um decreto
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legislativo é publicado, disciplinando as relagdes juridicas decorrentes do periodo em que as

Medidas Provisérias estiveram vigentes.
Em anexo seguem as Medidas Provisoérias 664 e 665.

Fontes: DOU de 30/12/2014; CNS e Vilela Vianna Advocacia & Consultoria.

Atenciosamente,

Liliane Vellozo S. Rezende Bernardo Safady Kaiuca

Assessora Juridica Coordenador Juridico
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