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Rio de Janeiro, 29 de julho de 2015.

CIRCULAR 54/2015 - JURIDICO

CONTRIBUINTE E RECEITA NAO PODEM RESOLVER CONFLITOS POR
MEDIACAO

Conflitos entre contribuintes e a Receita Federal ndo poderdo ser resolvidos por meio de
mediacdo. Apesar de a Lei n° 13.140 - Lei da Mediagao -, em uma primeira leitura, induzir a
possibilidade de negociacao, ndo sera possivel levar disputas as camaras de mediacdo e
conciliacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU). S6 continuardo a ser analisados casos

internos, ou seja, que envolvam discussdes tributarias entre 6rgaos do proéprio governo.

Inicialmente, advogados tributaristas haviam entendido que seria possivel aplicar a técnica

também em casos envolvendo particulares, com base em dois artigos da lei - 38 e 45.

O artigo 38 afirma que sdo passiveis de mediacdo as controvérsias relacionadas aos tributos
administrados pela Receita Federal ou a créditos inscritos em divida ativa da Unido. E é
complementado pelo artigo 45, que acrescenta o artigo 14-A ao Decreto n° 70.235, de 1972,
que rege o processo administrativo fiscal federal. Pelo novo texto, a divida cobrada ficara

suspensa durante o periodo em que o conflito estiver sendo submetido a mediagao.

Porém, o inciso I do mesmo artigo 38, destaca o procurador-geral adjunto da Fazenda
Nacional, Fabricio da Soller, faz uma ressalva: que a regra nao se aplica as disposi¢cdes dos
incisos Il e III do artigo 32, que tratam justamente sobre controvérsias envolvendo particular

e pessoa juridica de direito publico.
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Ele destaca ainda que, pela lei, também é vedada a possibilidade de mediacdo com
empresas publicas e sociedades de economia mista que atuam em ambiente concorrencial,
como a Petrobras. O procurador explica que neste caso, se fosse possivel, estaria se criando
um privilégio em relacdo as companhias privadas que concorrem com as publicas. "E isso é

vedado pela Constituicdo. Nao pode haver privilégio", diz Soller.

O procurador-geral destaca ainda que a pratica da mediacdo entre os 6rgaos do governo
vinha sendo adotada pela Unido antes mesmo de a lei entrar em vigor. Ja sdo analisados
pela AGU, por exemplo, casos de universidades que foram autuadas pelo nao recolhimento

de contribuigdes previdencidrias.

Ainda assim, tributaristas acreditam que a lei estimula discussdes para que, no futuro, seja
possivel negociar tributos com a Unido, principalmente por conta da demanda que chega ao
Judiciario. Dados do “Justica em Numeros” mostram que cerca de 30 milhdes de execugdes
fiscais tramitam no pais. Sdo processos que demoram, em média, oito anos para serem

finalizados, de acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

O advogado tributarista Luis Alexandre Barbosa, do escritério LBMF, chama a atencado para
paises em que a mediacdo tributaria ja é uma realidade. Ele diz que na Franca, por exemplo,
existe hd quase 90 anos. "As transacdes celebradas sao céleres, sigilosas e incontestaveis pelo
Judiciario francés, o que garante significativa reducdo de custos na execucdo de créditos

tributarios", diz o advogado.

Ja o advogado Rodrigo Massud, do Choiab, Paiva e Justo Advogados Associados, entende
que a possibilidade de mediacdo esta prevista no artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional.

O artigo diz que "a lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos sujeitos ativo e
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passivo da obrigacdo tributdria celebrar transacdo que, mediante concessdes mutuas,

importe em determinacdo de litigio e consequente extingcdo de crédito tributario".
Municipios e Estados ja implementaram o sistema de transacdo tributaria. Pernambuco foi o
pioneiro. Em 2008, por meio de lei complementar, autorizou a negociacdo de débitos entre

os contribuintes e o Fisco.

Fonte: Jornal Valor Econdmico

Atenciosamente,
Liliane Vellozo S. Rezende Bernardo Safady Kaiuca
Assessora Juridica Coordenador Juridico
CNS - Confederagdo Nacional de Satde Hospitais, Estabelecimentos e Servigos FEHERJ - Federagdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de
SRTV/S, Quadra 701, Conjunto E, Edificio Palacio do Rédio I, Bloco 3, N2 130, Saude do Estado do Rio de Janeiro
592 Andar, Asa Sul Brasilia / DF — CEP: 70340-901 Av. Rio Branco, 257 — Salas 1.506 a 1.515 — parte, Centro — Rio de Janeiro RJ
TEL.: (61) 3321-0240 FAX: (61) 3321-0250 CEP.: 20040-009 Tels.: 2544-8324 / 2544-8325

www.cns.org.br  cns@cns.org.br www.feherj.com.br feherj@feherj.com.br



